
2021 年度部门整体绩效自评报告

部门名称（公章）：深圳市福田区风湿病专科医院

单位负责人（签章）：叶志中

填报人：瞿佳琳

联系电话：0755-82723139



一、单位基本情况

（一）主要职能

为人民群众提供医疗、预防、保健、健康教育和公共卫生服务。承

担教学、继续医学教育，开展医学科学研究。承担上级部门指令性医疗

服务、突发公共事件的医疗卫生救助、公共卫生以及重大活动医疗保障

等任务。

（二）年度总体工作和重点工作任务。

2021 年医院将大力开展服务性收费项目，以中医针刀镜、关节镜治

疗作为服务性收入增长点。坚持中西医结合办院方针。作为牵头人和发

起单位制定骨关节炎国家中西医结合诊疗指南。强化三名工程及重点学

科建设，主办高水平学术会议，加强“深圳市风湿病专科医联体联盟”

建设。开展风湿疾病慢病管理，继续加强思想、组织、作风和制度建设，

推动党支部标准化建设。加快人才引进步伐。健全执行全面预算制度及

资产管理体系。启动信息化二期建设，完成电子病历系统评级（三级），

完成合理用药系统、LIS 和 PACS 系统的上线及优化。

（三）2021 年部门预算编制情况

1.预算编制的合理性、规范性

（1）我院在福田区财政局、福田区卫生健康局统一部署下，按照《中

华人民共和国预算法》《深圳市福田区风湿病专科医院预算控制管理制度》

《全面预算内部控制管理》《全面预算管理系统操作手册》规定的预算编

制要求和程序，遵循符合实际、依据充分、绩效目标完整、清晰及可衡

量的原则，预算编制合理、规范。

（2）预算资金分配均衡：预算支出分为基本支出、项目支出两大类。

按人事部门核定的数额按时序进度均衡发放人员经费；按财政部门制定



的相关支出定额标准严格审核后据实支出公用经费。项目支出按执行主

体落实到具体科室，责任到具体科室。

（3）部门预算按照实际业务权衡，进行灵活分配。各业务科室按照

职能分工及年度工作安排，根据实际情况合理编制本部门经费预算。

2.绩效目标设置的完整性和绩效指标明确性

（1）2021 年度我院共有 2 个项目纳入绩效目标管理，具体明细项

目如下：

项目名称 预算调整后金额（元）

医院配套设备及信息化建设 3,010,190.00

医院综合改造工程 2,600,000.00

合计 5,,610,190.00

（2）绩效目标设计完整性。我院按照区卫生事业“十四五”发展规

划的工作思路，紧贴部门职责设计绩效目标。绩效目标设立依据充分，

符合部门及业务实际。项目绩效设计了预算数、执行数、支出实效等投

入指标；还设计了数量、质量、工作时效及成本方面的产出指标；效益

指标设计了经济效益指标、社会效益指标、可持续影响及服务对象满意

度等。

（3）绩效指标设计明确性。绩效指标设计考虑了客观性、清晰性、

可衡量等因素，年度绩效目标中有能够明确体现我院履职效果指标。

（四）2021 年部门预算执行情况。

对单位整体支出预算执行情况的考核从预算管理、资金管理、项目

管理、资产管理、人员管理、制度管理 6 个方面考量。

1.预算管理



2021 年度我院预算编制符合预算编制的各项原则和要求。部门预算

结合本部门职责及年度工作重点，在不同项目、不同用途、不同科室之

间合理分配。功能分类和经济分类编制准确，绩效目标实现全覆盖，并

细化分解为具体工作任务，与部门年度任务数相对应，且包含社会、经

济、生态效益指标。绩效指标具有清晰、可衡量的指标值。

2.资金管理

（1）政府采购执行率

《部门整体支出绩效评价共性指标体系框架》政府采购执行率的计

算方法如下：

政府采购执行率=（实际采购金额合计数/采购计划金额合计数）×

100%

根据政府采购预算执行情况表，我院 2021 年度实际采购金额合计数

为 383.64 万元，采购计划金额合计数为 383.64 万元。

政府采购执行率=（383.64/383.64）*100%=100.00%。

（2）财务合规性

2021 年度我院资金支出规范，各项支出均按规定履行报批手续，且

按事项完成进度支付资金；资金管理、费用标准、支付均符合有关制度

规定，不存在超范围、超标准支出、虚列支出、截留、挤占、挪用资金

以及其他不符合制度规定支出的情况；规范执行会计核算制度；重大项

目支出经过评估论证和必要决策程序。

（3）预决算信息公开性

2021 年 2 月 4 日我院在门户网站对 2021 年度财务预算的批复进行

了公开，公开的内容包括单位职能、基本情况、2021 年主要工作任务及

目标、2021 年度部门预算批复等。



2021 年 12 月 27 日，我院对 2020 年决算信息进行了公开。

我院 2021 年度的财务决算还未批复，暂未公开。

3.项目管理

（1）项目实施程序

我院制订了比较完善的项目管理制度，项目实施过程的监管均符合

相关制度的要求。在项目立项、可行性研究、招投标、建设、验收等程

序均履行规定的程序。

（2）项目监管

我院对项目建立了有效的监管机制。我院 2021 年度加强对项目的监

督力度，实行“月汇报制度”，建立“自查自纠问题登记表”，对项目进

行有效监管，确保项目质量和效益。

4.资产管理

（1）资产管理安全性

我院制订了《固定资产管理制度》《票据管理制度》《库存物资管理

制度》等较全面的管理制度。从资产的采购申请、购置、验收、保管等

进行详细的规定。实物资产实行岗位责任制，安排专人管理。固定资产

实物管理按部门分类，责任到人、建档立卡。固定资产保存完整、使用

合规、配置合理，保证了国有资产的安全完整。

（2）固定资产利用率

截止至 2021 年 12 月 31 日，我院固定资产账面原值合计

53,175,043.57 元,年末实际在用资产合计 53,175,043.57 元，固定资产

利用率为 100.00%。

5.人员管理

（1）财政供养人员控制率



2021 年我院在编人数（含工勤人员）为 23 人（不含已退休人员），

核定编制数（含工勤人员）为 36 人。财政供养人员控制率为 63.89%，

财政供养人员数量控制合理。

（2）编外人员控制率

2021 年我院劳务派遣及聘用人员 115 人，在职人员总数（在编+编

外）为 138 人，编外人员控制率尚未达标。

6.制度管理

我院根据国家相关法规，结合我院实际，建立了比较完备的规章制

度，比如：《全面预算管理系统操作手册》《预算控制管理制度》《药品及

库存物资管理制度》《货币资金管理制度》等，建立健全事前审核、事中

监控、事后检查等各项操作流程。从制度和程序上严把资金使用、管理、

绩效等各环节关口，堵塞漏洞、消除隐患，切实加强资金监管。

二、单位主要履职绩效分析

（一）主要履职目标

创新党建模式，促进党建与业务结合。加强医疗质控，提升医院精

品化、现代化、智慧化建设。科技创新，发展重点专科。加强疫情防控。

实行全面预算、加强内部控制。

（二）主要履职情况

1. 创新党建模式，促进党建与业务结合

2021 年度，我院采取搭建老共产党员和年轻共产党员、积极分子之

间的“老少共建”平台，完善谈话谈心制度。让老同志发扬“传帮带”

精神，让年轻党员学习发扬老一辈的艰苦奋斗精神。同时通过各种讲座、

学习班、教学查房、网络视频教学、主题党日活动等形式，将临床经验、

科研思路等传授给年轻医护人员，将党建工作真正与医院业务融合。



2. 加强医疗质控，提升医院精品化、现代化、智慧化建设

按照现代医院管理制度建设的要求，我院对科室工作制度和职责进

行了有针对性的完善和建立。积极推动智慧医院建设，医院 HIS 系统改

造升级，开通了中医电子病历。持续推进医院 DRG 医保支付模式制度改

革。

落实改善医疗服务行动计划，落实中医药科研与临床相结合工作，

开展中医药适宜技术在临床的运用，在病房及门诊开展隔物灸、贴敷疗

法、正清风痛宁三联疗法、大自血臭氧治疗等多种中医适宜技术，以专

科发展为引领，以服务聚民心，开展群众接受度高，效果好的特色中医

适宜技术，提升患者健康满意度。

继续推进以我院为牵头单位的“深圳市风湿病专科医联体联盟”建

设。继续发挥我院风湿专科在深圳市的引领作用，帮助、扶持市内 73

家医联体联盟单位，培养风湿病专科医疗骨干人才，使各级综合性医院

和基层医疗单位的风湿病患者也享有“病有良医”的服务。

3. 科技创新，发展重点专科

风湿病专科是区级医学重点学科，2021 年我院积极引进高层次专科

人才。三名工程团队带头人沈南教授被我院聘请为医院风湿病研究所所

长及筹建中的“深圳市中西医结合风湿免疫医学中心”主任，进一步提

升了我院科技创新与成果转化能力。引进风湿科医师硕士研究生 2 名，

正在引进中医风湿科博士 1 名。医院制定了详细的激励措施，鼓励开展

新技术新项目，2021 年开展新技术新项目 12 项。

在今年新鲜出炉的广东省“岭南名医”评选中，医院有 7 名风湿免

疫专家入选，为本次“岭南名医”单个专业入选专家最多的医院，彰显

了我院在人才梯队建设方面的能力和优势。



2021 年举办“第四届深圳•国际自身免疫高峰论坛暨广东省老年保

健协会风湿免疫专业委员会成立大会”。目前该会议已经成为深圳风湿免

疫届的品牌会议，提高了医院的国际、国内影响力。

我院重视临床科技创新、实施科研强院工程。近两年医院发表高质

量学术论文呈井喷式增长，继去年发表多篇 SCI 论文后，我院今年再发

表 SCI 论文 8 篇，同时还有已录用待上线 SCI 3 篇，在区属兄弟单位名

列前茅。已上线文章总影响因子达到 44.391，其中本院作为独立第一作

者单位发表 SCI 论文 5 篇。今年还发表了中文期刊 8 篇（中华 1 篇，核

心期刊 7 篇），获 8 个实用新型专利授权，凸显了我院多年来在科研领域

精耕细作的成效。获得市科创委课题立项 1 项，区课题立项 7 项，其中

重点 2 项，合计获立项资助 41 万元。国家级继教项目立项 2 项，市级中

医药继教项目立项 1 项，同时，我院跟深圳大学医学部免疫系合作，共

建风湿免疫疾病联合研究实验室，联合进行人才培养及科研合作。目前

医院有 2 名年轻医师在实验室学习。

4. 加强疫情防控

我院始终把疫情防控作为工作重点。在疫情防控期间，全院仅有的

130 多名员工，先后承担了香蜜湖片区全民核酸采样、核酸监测点、健

康驿站等多个疫情防控任务，新冠核酸采样约 74 万人次，共派出医疗队

79 批次（疫苗保障 46 次，转运密接次密接 25 次，文博会保障 7 次，高

考保障 1 次），派出医务人员约 65 人次，出动车辆 71 台次现场驻点负责

辖区拆迁、会场展览及重大会议等医疗保障工作。

5. 实行全面预算、加强内控，推行预算约束与管理

根据我院《医院预算管理办法》规定，按“以收定支、收支平衡、

统筹兼顾、保证重点”的原则，按医院的发展战略，认真贯彻执行国家



财经政策，紧紧围绕医院制定的发展规划，发挥财务监督作用，积极配

合医改政策，落实医院各项制度，确保医院医疗工作的正常开展，加强

内控制度与流程的推进工作，强化预算约束与管理，不断地提高医院的

经济效益和社会效益。

（三）部门履职绩效情况

1.经济性方面

2021 年度三公经费预算数 0 万元，其中：公务接待费 0 万元，公务

用车购置及运行维护费 0 万元，因公出国（境）费 0 万元.

2021 年度三公经费实际支出数 0 万元。

2、效率性方面

（1）预算执行率

根据《部门整体支出绩效评价共性指标体系框架》规定的部门预算

资金支出率指标的计算方法，我院 2021 年度预算执行率为：

第一季度执行率 76.10%，第二季度执行率 84.42%，第三季度执行率

90.76%，第四季度执行率 107.59%，全年平均执行率 89.72%。

（2）重点工作完成情况

2021 年度，我院在区卫健局的正确领导下，创新党建模式，促进党

建与业务结合。加强医疗质控，提升医院精品化、现代化、智慧化建设。

科技创新，发展重点专科。加强疫情防控。实行全面预算、加强内控。

很好的完成了 2021 年度的重点工作。

（3）项目完成及时性

2021 年度，我院认真落实项目绩效管理目标，狠抓项目管理，按照

年初既定的工作目标，积极推进项目进度，强化监管，较好地完成了年

度工作目标。



三、总体评价和整改措施

（一）预算绩效管理工作主要经验、做法

1.实施全面预算，提高管控力度。我院根据预算管理制度的规定，

严格按预算程序、遵循预算内在规律，充分分析单位业务，科学合理的

做好 2021 年预算编制工作。预算指标合理分解，目标落实到科室，认真

执行预算任务。及时、规范编制决算，提高预算绩效。

2. 科学设置项目绩效指标，加强项目管理，提高项目效益。我院在

项目确定后，组织相关科室及人员，讨论分析项目，科学合理设置项目

绩效指标。建立项目绩效监控表，及时跟踪项目实施情况，解决项目执

行过程的问题，提高项目绩效。

（二）部门整体支出绩效存在问题及改进措施

存在问题：

1.部门资产管理水平有改进空间，资产归口部门对资产实物管理有

待改进。

2.2021 年我院劳务派遣及聘用人员 115 人，在职人员总数（在编+

编外）为 138 人，编外人员控制率为 83.33%，该项绩效评分得分为 0。

区编委会核定我院编制人数为 36 人，为保证医院业务活动正常运转，需

额外聘用人员人数较多。

3.制度建设仍需完善，部分制度未制订流程图。

4.2021 年预算总体平均执行率 89.72%，2021 年继续受到新冠疫情

影响，预算计划执行仍未能较好完成，预算执行率有提升空间。

5.部分项目的执行率较差，2021 年度个别项目支出进度为 0。因为

部分项目资金在年底才下达，造成项目资金未能及时使用，需结转至次

年，导致部分项目支出进度为 0。



解决措施：

1.完善资产管理细则，加强对部门资产管理的督导，提高部门资产

管理水平。

2.结合单位实际情况，完善制度流程图，提高可操作性。比如对《深

圳市福田区风湿病专科医院预算控制管理制度》配备流程图。

3.加强业务管控能力，提高业务执行监管力度，打通业务执行中的

壁垒，提高预算执行效率。

4.制订具体的项目实施计划，按计划落实。加强组织协调，积极解

决项目执行中的问题，提高项目执行率。

（三）后续工作计划、相关建议等

1.预算管理是成熟、有效的管理工具，绩效考核对提升单位整体效

益具有巨大的促进作用。管理层应结合单位中长期目标，整合单位管理

层面和业务层面的每一个环节及每一个业务流程中，有目的的推行全面

预算管理。

2.加大预算绩效宣传力度，强化绩效理念。强化项目资金全过程监

督。

3. 强化预算绩效评价结果应用。

四、部门整体支出绩效评价指标评分情况

从整体绩效评价分析，我院 2021 年度的预算编制切合单位实际，

全面、科学、合理。预算执行严格、有效，预算管理规范，履职效益明

显。各项财经法规和会计制度执行到位，整体绩效效果较好。根据《福

田区预算绩效评价共性指标体系框架》评分标准，综合自评得分 94 分。


